
Аналитическая записка
по итогам мониторинга исполнения бюджета сельского поселения Куликовское
Дмитровского муниципального района Московской области 
за 9 месяцев 2018 года
г. Дмитров
                                                                                                   16 ноября 2018 года 
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

1.1. пункт 1.3, 1.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 08.12.2017 № 124 (с изменениями, внесенными распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 07.11.2018 № 176);

1.2. распоряжение Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.10.2018 № 154 (с изменениями, внесенными распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 15.11.2018 № 183).

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

2.1. процессы, связанные с формированием, представлением и утверждением отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Дмитровского муниципального района Московской области за 9 месяцев 2018 года.

3. Объект экспертно-аналитического мероприятия:

3.1. администрация Дмитровского муниципального района Московской области,

3.2. финансовое управление администрации Дмитровского муниципального района Московской области.

4. Цель экспертно-аналитического мероприятия:

4.1. провести мониторинг фактических доходов и расходов бюджетов муниципальных образований Дмитровского муниципального района Московской области за 9 месяцев 2018 года в сравнении с показателями, утвержденными решениями о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, сводной бюджетной росписью расходов бюджетов и источников финансирования дефицита бюджетов на текущий финансовый год и плановый период, а также с показателями кассового плана исполнения бюджетов.

5. Проверяемый период деятельности: 9 месяцев 2018 года.

6. Дата начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 1 ноября 2018 года по 29 ноября 2018 года.

7. Дата начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия на объекте: 

с 13 ноября 2018 года по 16 ноября 2018 года.

8. Нормативная база:
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);


Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н);

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Инструкция 65н);

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 31.10.2014 № 459/85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области»;

Решение Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области от 25.12.2017 № 6.2 «Об утверждении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями, внесенными решением Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области от 28.03.2018 № 10.1, от 16.05.2018 № 13.1, с изменениями, внесенными решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 02.07.2018 № 476/58, от 28.09.2018 № 528/63) (далее - Решение о бюджете);
Постановление Администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 31.10.2018 № 7111-П «Об исполнении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области за 9 месяцев 2018 года» (далее – Постановление от 31.10.2018 № 7111-П) (опубликовано в газете Дмитровский вестник от 08.11.2018 № 133 (15861);
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-7 «Мониторинг исполнения бюджета», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 7.
По запросу Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.10.2018 № 416
финансовое управление администрации Дмитровского муниципального района Московской области в нарушение ст. 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» не представило сводную бюджетную роспись бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района, кассовый план бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 01.10.2018, вследствие чего мониторинг проводится в отсутствие данных документов.

9. По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Бюджет сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов утвержден решением Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской от 25.12.2017 № 6.2 «Об утверждении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в соответствии со ст. 187 БК РФ:
по доходам в сумме 36 389,0 тыс. рублей;

по расходам в сумме 36 389,0 тыс. рублей;

За 9 месяцев 2018 года в утвержденный бюджет изменения вносились 4 раза, в результате чего бюджет сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области утвержден:

по доходам в сумме 56 564,32 тыс. рублей (увеличение на 55,44 % по сравнению с первоначальным планом);

по расходам в сумме 63 423,76 тыс. рублей (увеличение на 74,29 % по сравнению с первоначальным планом);

с дефицитом 6 859,44 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным абз. 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Пунктом 4 ст. 264.1 БК РФ установлено, что отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

Пунктом 5 ст. 264.2 БК РФ установлено, что отчет об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается местной администрацией и направляется в представительный орган и созданный им орган внешнего муниципального финансового контроля.

Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области за 9 месяцев 2018 года утвержден Постановлением от 31.10.2018 № 7111-П и содержит:

исполнение бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области за 9 месяцев 2018 года по доходам (приложение 1);

исполнение бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области по расходам за 9 месяцев 2018 года по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов в Российской Федерации (приложение 2);

исполнение источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области за 9 месяцев 2018 года (приложение 4).

К Постановлению от 31.10.2018 № 7111-П во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ приложены сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений и затраты на их денежное содержание за 9 месяцев 2018 года по сельскому поселению Куликовское для официального опубликования (приложение 3).
Установлено, что в приложении 3 к Постановлению от 31.10.2018 № 7111-П в графе «Численность (ставки) на 01.10.2018 г.» по строке «Администрация всего» отражено значение 0,0, в то время как в графе «Затраты на денежное содержание (тыс. руб.)» по аналогичной строке имеет место денежный показатель в размере 3 576,2 тыс. рублей. Аналогичное нарушение допущено и по строке «в том числе муниципальных служащих».

Представленная ф. 0503117 квартальной бюджетной отчетности составлена в соответствии с Инструкцией 191н в рамках предметного решения информационно-аналитической системы «WEB-консолидация» с применением электронно-цифровой подписи, и имеет подтвержденное состояние о принятии финансовым органом Дмитровского муниципального района Московской области. 
Установлено, что отдельные плановые показатели графы 4 раздела 1 ф. 0503117 имеют расхождения с соответствующими показателями доходов, утвержденных Решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 28.09.2018 № 528/63 «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», а именно:
Таблица 1, тыс. рублей
	Наименование показателя
	Утверждено Решением от 28.09.2018 № 528/63
	ф.0503117
	Отклонения

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	49 389,00000
	49 385,20000
	-3,80000

	Налог на доходы физических лиц
	1 154,00000
	1 150,20000
	-3,80000

	Всего
	56 564,32000
	56 560,52000
	-3,80000


Данная поправка внесена с нарушением ст. 218 БК РФ.
Отдельные плановые показатели графы 4 раздела 2 ф. 0503117 имеют расхождения с соответствующими показателями расходов, утвержденных Решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 28.09.2018 № 528/63 «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», а именно:
Таблица 2, тыс. рублей

	Наименование разделов и подразделов функциональной классификации расходов
	Утверждено Решением от 28.09.2018 № 528/63
	ф.0503117
	Отклонения

	01 Общегосударственные вопросы
	11 564,70000
	11 613,50000
	+48,80000

	01 04 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	10 739,70000
	10 788,50000
	+48,80000

	02 Национальная оборона
	337,80000
	287,00000
	-50,80000

	02 03 Мобилизация и вневойсковая подготовка
	337,80000
	287,00000
	-50,80000

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	28 960,46000
	27 946,46000
	-1 014,00000

	05 03 Благоустройство
	28 960,46000
	27 946,46000
	-1 014,00000

	11 Физическая культура и спорт
	9 478,40000
	9 078,40000
	-400,00000

	11 01 Физическая культура
	9 478,40000
	9 078,40000
	-400,00000

	Всего расходов
	63 423,76000
	62 007,76000
	-1 416,00000


Установить основания, по которым внесены выше перечисленные изменения не представляется возможным в виду отсутствия сводной бюджетной росписи бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района.

Согласно ф. 0503117 исполнение бюджета сельского поселения Куликовское на 01.10.2018 составляет по доходам 28 822,97449 тыс. рублей, по расходам 30 473,02398 тыс. рублей, с дефицитом 1 650,04949 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным абз. 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ.

Установлено, что наименования приложений 3 и 4 к Постановлению от 31.10.2018 № 7111-П не соответствуют наименованиям, утвержденным в п. 1 текстовой части Постановления от 31.10.2018 № 7111-П.

Анализом исполнения доходной части бюджета сельского поселения Куликовское за 9 месяцев 2018 года установлено следующее.
	


Исполнение по доходам бюджета сельского поселения Куликовское по ф. 0503117 составило 28 822,97449 тыс. рублей или 50,96 % от уточненных плановых назначений (56 560,52000 тыс. рублей), что на 6 595,91449 тыс. рублей выше исполнения бюджета по доходам за 9 месяцев 2017 года.
Налоговые доходы в бюджет поселения поступили в объеме 28 595,46322 тыс. рублей или 57,90 % от уточненного по налоговым доходам плана, что на 7 023,89322тыс. рублей выше поступлений по налоговым доходам за 9 месяцев 2017 года. 
Неналоговые доходы убыли в размере 3,84500 тыс. рублей, что на 63,845 тыс. рублей ниже поступлений по неналоговым доходам за 9 месяцев 2017 года. 

Безвозмездные поступления поступили в размере 231,35627 тыс. рублей при утвержденном плане 7 175,32000 тыс. рублей, что на 364,13373 тыс. рублей ниже безвозмездных поступлений за 9 месяцев 2017 года. 

Структура источников формирования доходов бюджета за 9 месяцев 2017 и 2018 годов
Таблица 3
	Показатели
	Фактическое исполнение бюджета за 9 месяцев 2017 года
	Утвержденные плановые назначения бюджета 2018 года (ф. 0503117)
	Фактическое исполнение бюджета за 9 месяцев 2018 года
	Отклонение 9 месяцев 2018 от 9 месяцев 2017(+;-)

	
	тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме доходов
	тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме доходов
	тыс. руб.
	% исполн.
	тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	21 571,57000
	97,05
	49 385,20000
	87,31
	28 595,46322
	57,90
	7 023,89322

	Неналоговые доходы
	60,00000
	0,27
	0,00000
	0,00
	-3,84500
	-10,17
	-63,84500

	Безвозмездные поступления (с учетом возврата)
	595,49000
	2,68
	7 175,32000
	12,69
	231,35627
	3,22
	-364,13373

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	22 227,06000
	100,0
	56 560,52000
	100,0
	28 822,97449
	50,96
	6 595,91449


В приложении 1 к Постановлению от 31.10.2018 № 7111-П допущено нарушение Инструкции 65н в части отсутствия последовательной группировки КБК, например,

КБК 000 2 02 20000 00 0000 151 «Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)» следует за КБК 000 2 02 30000 00 0000 151 «Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» и КБК 000 2 02 40000 00 0000 151 «Иные межбюджетные трансферты».
 Установлено, что в приложении 1 к Постановлению от 31.10.2018 № 7111-П сумма КБК 000 10000000000000 000 «Налоговые и неналоговые доходы» в графе «Исполнение бюджета на 01.10.2018 г.» не соответствует аналогичному показателю графы «Исполнено» ф. 0503117 вследствие некорректного округления.
Установлено низкое (менее 70 %) исполнение доходной части бюджета сельского поселения Куликовское:

по КБК 1 06 01000 00 0000 110 «Налог на имущество физических лиц» - 22,22 %;

по КБК 1 06 06000 00 0000 110 «Земельный налог» - 58,6 %;
по КБК 2 02 30000 00 0000 151 «Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - 39,9 %;

по КБК 2 02 40000 00 0000 151 «Иные межбюджетные трансферты» - 17,7 %.

Не исполнялись доходы по источникам 202 20000 00 0000 151 «Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)».
Анализом исполнения расходной части бюджета сельского поселения Куликовское за 9 месяцев 2018 года установлено следующее.
За 9 месяцев 2018 года согласно ф. 0503117 расходы бюджета сельского поселения Куликовское исполнены в сумме 30 473,02398 тыс. рублей, что составляет 49,14 % от уточненных плановых назначений. 
Исполнение бюджета сельского поселения Куликовское за 9 месяцев 2018 года

по разделам и подразделам классификации расходов бюджета
Таблица 4, тыс. рублей

	Наименование разделов и подразделов функциональной классификации расходов
	Утверждено Решением от 28.09.2018 № 528/63
	Уточненные плановые назначения бюджета по ф. 0503117 на 01.10.2018
	Отклонение ф. 0503117 от утвержденного плана
	Исполнено за  9 месяцев 2018
	% исполнения к утвержденному плану
	% исполнения к уточненному плану

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
	11 564,70000
	11 613,50000
	48,80
	7 740,34464
	66,93
	66,65

	Раздел 02 «Национальная оборона»
	337,80000
	287,00000
	-50,80
	114,58699
	33,92
	39,93

	Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	1 543,60000
	1 543,60000
	0,00
	2,49993
	0,16
	0,16

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	28 960,46000
	27 946,46000
	-1 014,00
	7 995,51658
	27,61
	28,61

	Раздел 08 «Культура, кинематография»
	9 412,00000
	9 412,00000
	0,00
	7 085,41110
	75,28
	75,28

	Раздел 10 «Социальная политика»
	313,00000
	313,00000
	0,00
	234,73935
	75,00
	75,00

	Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
	9 478,40000
	9 078,40000
	-400,00
	6 968,30000
	73,52
	76,76

	Раздел 12 «Средства массовой информации»
	480,50000
	480,50000
	0,00
	331,62539
	69,02
	69,02

	Раздел 13 "Обслуживание государственного и муниципального долга"
	1 333,30000
	1 333,30000
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00

	Всего расходов бюджета
	63 423,76000
	62 007,76000
	-1 416,00
	30 473,02398
	48,05
	49,14


Низкий процент (менее 70 %) освоения бюджетных средств за 9 месяцев 2018 года установлен по разделам: 
01 «Общегосударственные вопросы» - 66,65 %;
02 «Национальная оборона» - 39,93 %;
03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,16 %;

05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 28,61 %;
12 «Средства массовой информации» - 69,02 %.
Не исполнялись расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга».
В приложении 2 к Постановлению от 31.10.2018 № 7111-П отдельные показатели графы «Исполнено за 9 месяцев 2018 года» не соответствуют аналогичным показателям графы «Исполнено» ф. 0503117 вследствие некорректного округления, например,
	Наименование раздела
	Исполнено за 9 месяцев согласно ф. 0503117
	Исполнено за 9 месяцев согласно приложению 2 к Постановлению от 31.10.2018 № 7111-П 
	Отклонение приложения 2 к Постановлению от 31.10.2018 № 7111-П от ф. 0503117

	02 Национальная оборона
	114,58699
	114,58
	-0,01

	02 03 Мобилизация и вневойсковая подготовка
	114,58699
	114,58
	-0,01

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 995,51658
	7 995,51
	-0,01

	05 03 Благоустройство
	7 995,51658
	7 995,51
	-0,01

	Общая сумма расходов
	30 473,02398
	30 473,00
	-0,02


В приложении 2 к Постановлению от 31.10.2018 № 7111-П отдельные показатели граф «Уточненный план на 2018 год» и «Исполнено за 9 месяцев 2018 г.» не соответствуют отдельным показателям граф «Утвержденные бюджетные назначения» и «Исполнено» ф. 0503117, например,
	01 Общегосударственные вопросы

	Источник
	№ п/п
	Наименование показателя
	КБК
	Уточненный план на 2018 год
	Исполнение за 9 месяцев 2018 года

	Согласно ф. 0503117
	1
	Непрограммные расходы бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области
	01 04 99 0 00 00000 000
	1 107,00
	472,80

	Согласно приложениям 2 к Постановлению от 31.10.2018 № 7111-П 
	
	Непрограммные расходы бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области
	01 04 99 0 00 00000 000
	435,30
	181,40

	Сумма отклонения приложения 2 от ф. 0503117
	-671,70
	-291,40


Установлено, что в разделе 2 ф. 0503117 в графе 1 «Наименование показателя» имеет место некорректное наименование, а именно «0200000000» по КБК 000 0503 0200000000 000.
Анализом исполнения бюджета по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета установлено следующее.
Согласно ф. 0503117 по итогам исполнения бюджета сельского поселения Куликовское за 9 месяцев 2018 года сложился дефицит в сумме 1 650,04949 тыс. рублей:

при исполненных доходах в сумме 28 822,974,49 тыс. рублей, 

при исполненных расходах в сумме 30 473,02398 тыс. рублей.

Установлено нарушение п. 134 Инструкции 191н в части отражения сумм «Увеличение остатков средств бюджетов», «Уменьшение остатков средств бюджета», «Изменение остатка средств» в разделе 3 ф. 0503117.
10.Выводы:

1. В соответствии с п. 5 ст. 264.2 БК РФ отчет об исполнении бюджета утвержден Постановлением Администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 31.10.2018 № 7111-П «Об исполнении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области за 9 месяцев 2018 года».

2. Допущено нарушение ст. 218 БК РФ, п. 134 Инструкции 191н.
3. Наименования приложений 3 и 4 к Постановлению от 31.10.2018 № 7111-П не соответствуют наименованиям, утвержденным в п. 1 текстовой части Постановления от 31.10.2018 № 7111-П.
4. В приложениях 1, 2, 3 и 4 к Постановлению от 31.10.2018 № 7111-П имеет место искажение показателей исполнения бюджета.
5. В приложении 1 к Постановлению от 31.10.2018 № 7111-П допущено нарушение Инструкции 65н.
5. Установлен низкий процент исполнения бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области за 9 месяцев 2018 года: по доходам – 50,96 % по расходам – 49,14 %, вследствие чего возникает риск неисполнения доходной и расходной части бюджета 2018 года. 
11. Предложения:

1. Принять к сведению, что непредставление или несвоевременное представление в орган, осуществляющий муниципальный финансовый контроль, сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом его законной деятельности, либо представление таких сведений (информации) в неполном объеме или в искаженном виде, влечет ответственность, установленную Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Внести корректировки в приложения к проекту Решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О принятии информации по исполнению бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области за 9 месяцев 2018 года».
Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района
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